MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES

CF/ND REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA JUSTICE

ET DE LA SOLIDARITE NATTONALE Paris, le 13 janvier 1984
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Le Ministre des Affaires Sociales
et de la Solidarité Nationale

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice

A R N
Madame et Messieurs les Préfets, Commissaires
de la République de Régions

Directions régionales des Affaires
sanitaires et sociales

Madame et Messieurs les Préfets, Commissaires
de la République de départements

Directions départementales des affaires
sanitaires et sociales

Monsieur le Substitut du Procureur Général
prés la Cour d'Appel de PARIS, Commissaire
du Gouvernement au CREAI de 1'Ile de France

Madame et Messieurs les délégués régionaux
de 1'Education surveillée

Messieurs les Directeurs départementaux
de 1'Education surveillée de la région
Ile de Francee

OBJET : Statut des Centres régionaux pour l'enfance et l'adolescenue
inadaptées,

Afin de tenir compte des trés larges transferts de compétence
opérés en faveur des collectivités locales, des nouvelles orientations
définies en ce qul concerne les persomnes handicapées et inadaptées, le
travail social’et la vie associative et,d'une maniére plus générale, des
changements intervenus au cours des dernléres années, une réforme du s*atqt
des Centres régionaux pour l'enfance et 1l'adolescence inadaptée s'impoge.

Les principes directeurs de cette réforme ont été définis a parttr
des travaux menés par 1l’Inspection Générale des Affaires sociales et apres,
concertation avec l'ensemble des intéressés.

La présente circulaire a pour objet de vous préciser le contenu
des mesures qui ont été décidées et les modalltés suivant lesquelles il wvous

appartient de les mettre en oeuvre.

Ces mesures concernent a la fois les missions des CREAI, leurs
modalités de financement et leur gestion.

I - Les missions des CeReEoAels

lels Les CeRsE.A.I. ont pour mission principale d'stre des lieux de repirage
et d'analyse des besoins et d'étude des réponses a & y apporter, des
lieux de remcontre et de réflexion entre les élus, les représentents
des forces sociales et ceux des administrations concernées, de fourlir
des analyses et des avis techniques aux décideurs ainsi qu'aux
gestionnaires des établissements et services.
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Ils ont, a cet égard, un r8le important A jouer comme outil technique
au service des responsables de l'élaboration et de la mise en oeuvre

de la politique en faveur des personnes handicapées et inadaptées a
1'échelon régional. _

I1 leur appartient de remplir ce rdle dans un strict respect des
compétences dévelues aux organismes publics et notamment aux Directions
régionales et départementales des affaires sanitaires et sociales et

il incombe aux Commissaires du gouvernement d'y veiller.

Certains C.R.E.A.I. sont devenus, par la force des circonstances,
gestionmnaires d'un nombre parfois important d'établissements et (ou)
services pour enfants et adolescents handicapés et inadaptés.

Ceci constitue une entrave a 1'accomplissement de leur mission princi-
pale et il est donc indispensable d'envisager le transfert & d'autres
organismes de la gestion de ces établissements et services & 1'exception
de celle des établissements de formation dont le statut ne pourra &tre -
définitivement fixé qu'une fois traduites en textes réglementaipres les
orientations de la politique de formation des travailleurs sociaux.

Je vous demande, a cet égard, de mettre en place, dams les meilleurs
délais, en liaison avec les responsables des CuR«E<Aal., un groupe de
travail comprenant 1'ensemble des intéressés et notamment les repréw
sentants du persomnel afin d'étudier les problédmes que pose le tramsfert
de la gestion des établissements et services et les solutions qui
peuvent 8tre envisagées.

Le choix des organismes appelés A assurer cette gestion dépendra a la
fois des posgibilités existant sur le plan régional et de la volonté
exprimée par les responsables des CeR<EcAaI,

Quelle que soit la nature de ces organismes, publics ou privés, la
possibilité d'associer les représentants du persomnel 3 1la gestion des
établissements et services devra faire 1'objet d'un examen particulier.

Le transfert de la gestion des &tablissements et services & de nouveaux
organismes ne saurait &tre 1'occasion, par ailleurs, ni d'une réduction
des effectifs de persommel ni d'un accroissement des frais de gestion.
Les problémes éventuels de reclassement des personnels feront i'tobjet
d'une attention particuliére.

Les travaux des groupes de travail devront 8tre achevés en temps utile
pour que le transfert de la gestion des é&tablissements et services
soit effectif avant la £in de 1'année 1984.

La compétence des C.R.E.A.Il. est actuellement limitée aux problémes des
enfants et adolescents inadaptés et handicapés. Or, il est apparu que
ceux-ci ne sauraient &tre traités sams envisager également ceux que pose
le passage de l'8ge adulte et que, compte tenu de leur expérience, les
CeR.EeA.I. pouvaient apporter une contribution utile & la définition et
a la mise en oeuvre de la politique en faveur des personnes handicapées.
I1 a donc été décidé d‘élargir leur mission.

-Les difficultés auxquelles se heurte 1l'insertion sociale et profession-

nelle doivamt npornalement trouver leur solution dans le cadre de la
politique générale conduite par le gouvernement dans lé domaine de
1'emploi, du logement, des transports; etCee.
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Cfest au sein des instances ordinaires que doivent &tre, en priorité,
débattus les problémes qui se posent aux personnes handicapées,

L'¢largissement des missions des C.R.E.A.I. ne sauraif en aucun cas
aller & 1l'encontre de cette exigence,

IT. - Le financement des CeReE.AsTe

2.1, Les changements qu'il a été décidé d'apporter aux modalités actuelles
de financement des C.R.E.A.I. répondent & un triple souci

- tirer les conséquences de la décision de transférer la gestion des
établissements et services qui dépendent actuellement des CeReE.A.T.
4 d'autres organismes ; .

- fixer des critéres objectifs pour 1'octroi des subventions de 1'Etat

<t

~ tenir compte du transfert de compétences. opéré en faveur des collec-—
tivités locales dans la conduite de la politique en faveur des
personnes handicapées.

2.2. L'Etat, comme par le passé, contribuerd aux dépenses de fonctionnement
des CoReEsAeT» La subvention allouée & chaque C.R.E.A.I. ne revétira
plus désormais le caractére d'une subvention d'équilibres Son montant
sera directement fonction de la population de la régione. Il appartiend. «
aux CoReB.A.T. qui souhaiteraient accroftre leurs moyens, de rechercher
les ressources correspondantes au plan régional.

Dés 1983, c'est en tenant compte de la population de chaque région
qu'ont été répartis les crédits de subvention dont dispose 1'Etat.

Afin dtéviter toutefois que certains CeR.E.A.I, qui ont bénéficié au
coure des derniéres années d'une subvention supérieure & celle a
laquelle ils pouvaient normalement prétendre, ne connaissent des dif-.
flcultés financiéree jnsupportables, il a été décidé que 1l'application
de la réforme serait étalée sur une période de trois anse

Pour 1'armée 1984, vous serez informés, dés le vote de la Loi de
Finances, du montant de la subvention allouée a4 chaque CuReEeAsIs et
clast en tenant compte du montant de celle-ci qu'il vous appartiendra
d'exercer votre pouvoir d'approbation du budget de 1'organismes

Les budgets des CeR.EeAsle ne seront désormais transmis & 1'adminis-
tration centrale que pour information.

2,3, Comme par le passé les C.R.E.A.I. pourront bénéficier de contributions
volontaires des établissements sociaux et médico-sociaux dans les
limites fixées par la circulaire relative 2 la fixation du prix de
journée pour les établissements et services de la compétence de 1'Ltat
et dans tous les cas sous réserve de ltaccord de 1tautorité compétents
en matiére de tarification des établissements et services.
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